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Presentacion

La integracion del MERCOSUR con la Uniéon Europea (UE) se encuentra en un atolladero a
pesar de que en junio de 2019 ambos bloques alcanzaron un acuerdo para la firma,
ratificacion e implementacion de un tratado comercial entre los dos bloques. Este ha sido un
proceso desafiante que ha avanzado a paso lento por las recurrentes diferencias entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, por un lado, y por las diferencias dentro de la UE, por

el otro.

Una ventaja que existe en el potencial acuerdo es el aspecto relacional: nos conocemos

mucho, tenemos mucha confianza y nos hemos relacionado muchas veces.

El «principio de acuerdo» es amplio: contiene reducciones arancelarias (tanto para productos
agricolas como para manufacturas) y propuestas ambiciosas sobre medidas no arancelarias
que afectan al sector de servicios, la contratacion publica, la inversion, las regulaciones del
mercado laboral y las disposiciones medioambientales. Desde una perspectiva politica y
econdmica, el acuerdo comercial es extremadamente relevante para ambas partes y representa
un importante paso en la integracion econdémica global, compensando en parte el

estancamiento de dos décadas de negociaciones multilaterales.

Por estas razones hemos elegido para el didlogo de la primera reunion de su Consejo
Internacional el tema de como avanzar hacia la integracion de MERCOSUR y la Union
Europea. Se consider6 que la elecciéon ha sido muy oportuna pues hay actualmente una

ventana de oportunidad que conviene aprovechar.

Las siguientes son las conclusiones que destildé SISTEMICA del conversatorio mantenido

sobre la integracion Unidén Europea (UE) y MERCOSUR.

Paulina Beato
Secretaria del Consejo Asesor
Internacional de Sistémica

Federico Ignacio Poli
Director de Sistémica
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I- Un acuerdo civilizatorio

¢Como se presenta el acuerdo MERCOSUR-Unidn Europea? Presentarlo como un
acuerdo de libre comercio limita mucho su ambito, ya que este es un acuerdo
civilizatorio en el que estamos hablando de democracia, derechos humanos, ciencia,
educacion, tecnologia, inversion, inversién en infraestructura, en energética y
esperemos que, también, se puedan poner elementos adicionales como temas de
lavado de dinero, evasion de impuestos, corrupcion, etc. Es un tratado civilizatorio, el

cual tiene un componente de comercio, pero es mucho mas que eso.

II. Un momento oportuno para discutir el tema

En Europa existe un generalizado convencimiento de que la firma del tratado con
MERCOSUR es la piedra angular del reforzamiento de la alianza con América Latina.
Lidera esta apuesta Espafia, que tiene un stock de inversion directa de mas de 66.000
millones de euros en el Mercado Comun del Sur. En Bruselas, Josep Borrell, Alto
representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, ha priorizado
el acuerdo que califica como el “'mas importante de la historia de la Unidén Europea”. Esta
visidn europea se afianza, sin duda, por la Presidencia de Espafa en la Unidn Europea en

la segunda mitad del afio 2023.

En América Latina, la eleccion de las cadenas de valor globales como féormula de politica
industrial es un acicate a la integracion. La llegada de Lula da Silva a la presidencia en
Brasil y también, a la Presidencia del MERCOSUR, y su apuesta por el multilateralismo,
por la autonomia estratégica y por el desarrollo sustentable, con la defensa de la

Amazonia como eje de la politica medioambiental, marcha de la mano con la de la UE.
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II. Los beneficios para MERCOSUR

Se considerd que el acuerdo con la UE es bueno para el MERCOSUR. Esta afirmacién no
significa que esté exento de problemas, como ninguna relacién, como ningin acuerdo.

Todas las relaciones fructiferas tienen su lado B sobre los que hay que trabajar.

Para los paises del MERCOSUR significa un acuerdo con su principal socio inversor y el
segundo socio comercial: la UE. La UE es un bloque econdmico que representa casi una
cuarta parte del PIB global y es tres veces la suma de los PIB de los socios de los demas
acuerdos comerciales del MERCOSUR. La culminacién del acuerdo comercial
UE-MERCOSUR generara un aumento importante de los flujos comerciales de los paises
del MERCOSUR (Segun estudios de Timini y Viani (2020), en promedio, un crecimiento
del 15% para las importaciones y exportaciones) y un incremento directo del PIB de

estos paises de entre el 0,3% vy el 0,7% en el medio plazo.

América Latina tiene una inmensa capacidad de participar en la economia mundial a
partir de sus recursos naturales: recursos minerales, hidrocarburos, la capacidad de
multiplicar su capacidad alimentaria y, ademas, su reservorio de agua. Desde el punto de
vista de la Argentina, por lo menos, y del MERCOSUR, hay que pensar esto en toda la
cadena de produccion.

Las externalidades del tratado para MERCOSUR. Las externalidades del tratado
para América Latina son 3: disminuir la volatilidad econémica, impulsar el desarrollo de
las inversiones y llevar adelante una apertura negociada. Asi, cuando existe un tratado al
que hay que ajustarse, las politicas econdmicas a seguir no pueden ser “cualquier cosa”,
deben ser consistentes con los tratados internacionales. Por lo tanto, esa es, de por si,
una externalidad positiva. La otra es el desarrollo de las inversiones que van a estar
asociadas a ese flujo comercial. En el caso del gas, que tiene que ser licuado para poder
ser exportado, se requieren plantas y, por ende, inversiones. Cada planta puede requerir
5 mil millones de ddlares y se necesitarian 3 o 4 plantas. Por lo tanto, todo ese conjunto

de inversiones esta relacionada con ese comercio, que esta relacionado, a su vez, con la
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transicion energética y con el aumento de la productividad de la economia de nuestros

paises.

La tercera externalidad es que Argentina y Brasil son paises bastantes cerrados: la
apertura comercial externa esta alrededor del 11% del PBI. Es imperioso que los paises
del MERCOSUR tengan una mayor apertura al comercio internacional. Hay dos vias para
hacer esto: una forma unilateral, como han hecho algunos paises de América Latina, o
de una forma negociada. El primer aumento de la apertura econdmica de Argentina y
Brasil ha sido negociado a través del Mercosur. Se considera que el mejor camino para la
apertura econdmica es negociar con el mundo, en este caso con la UE, que es un

mercado con 250 millones de habitantes.

Reconversion productiva en el marco de la Cuarta Revolucion Industrial. Frente
a la velocidad y amplitud de los cambios econdmicos de la Cuarta Revolucién industrial,
este acuerdo, y las nuevas alianzas que se podrian generar, puede brindar un marco
institucional y un horizonte temporal al esfuerzo de reconversion productiva, obligando a
una trama a la cual cuesta disefiar futuro, a hacer ese ejercicio. La reconversion
productiva requiere tiempo, y este acuerdo prevé plazos suficientes para que el sector
privado pueda ponerse a la altura del desafio competitivo. Se establece que el 87% del
comercio del Mercosur se desgravara en plazos que van de 6 a 17 afios y el 60% de las
importaciones desde la UE se desgravara en plazos de entre 12 y 17 afos (incluyendo los

2 afos de plazo estimado para la entrada en vigor del Acuerdo).

Ademas, la previsibilidad en las reglas de juego es un elemento fundamental
para disparar inversiones. En el caso de los ejercicios de integracion, las decisiones
unilaterales de ruptura de comercio, como ha sido moneda corriente en los Ultimos mas
de diez anos del MERCOSUR, perjudican la radicacién de inversiones en los paises con
los mercados de consumo mas pequefios. La UE nos “prestara” su enforcement para el
cumplimiento de los acuerdos, que la regidn no supo sostener en sus procesos de

integracion.
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III- Los beneficios para la UE

Para la UE, una integracion econdmica mas profunda con los paises latinoamericanos
puede ser una herramienta para promover una agenda mas amplia de asociacién con
otros paises y para diversificar sus cadenas globales de valor y sus exposiciones
frente al entorno exterior. De hecho, las fortalezas de América Latina en produccion
de materias primas estratégicas (entre ellas, las energéticas) y la ventaja comparativa
de la UE en tecnologias relacionadas con las energias renovables pueden generar
importantes sinergias entre los dos blogues y reducir la exposicion de la UE a otras

areas caracterizadas por una mayor inestabilidad geopolitica.

La busqueda de una autonomia estratégica. Los europeos enfrentan una crisis muy
dificil y estan discutiendo como potenciar la autonomia estratégica. Esta no solo se
refiere a cuestiones de seguridad, sino, también, a estar dispuestos a atender con
mayor eficacia por una transicion a una economia que luche contra el cambio
climatico, una economia digitalizada para defender sus intereses de forma eficaz,
tomando la iniciativa y no a la defensiva, con proteccionismo. Los intereses
econdmicos de Europa y Estados Unidos son diversos pese a una vision politica
similar en términos de valores (democracia, derechos humanos, libertad). En este
marco, se consideré que hubo un cambio de postura de los paises de la UE respecto
al acuerdo con MERCOSUR por las consecuencias energéticas de la guerra, que afecta
de modo diferente a Estados Unidos y a Europa. Sumado esto al New Green Deal,
lanzado por la Comisidon Europea, el acceso a los mercados de América Latina, por

parte de los paises europeos, se convierte en mas relevante estratégicamente.

Dado que la mirada de la UE se posd en América Latina con un impulso renovado, en
el Ultimo afo, dados los cambios geopoliticos mencionados, se considerd que existe
un momentum para empujar la ratificacion del Acuerdo. Ese es el nuevo marco en el
que se debe desbloquear el nuevo acuerdo de UE-Mercosur, ahora que Espaia
presidira el Consejo de la UE. Se considerd que, si bien Espafia no va a poder resolver
el blogueo, estd comprometida a destrabar todos los obstaculos posibles para poder
allanar el terreno para que se pueda reconstruir la relacion con una vision politica y

estratégica de largo alcance.
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IV. Las amenazas al acuerdo

La ratificacion del Tratado se da en un contexto que ha cambiado en los 20 afios del

proceso de negociacién e incluso en los Ultimos cuatro desde la firma del entendimiento:

La addenda verde. En 2023 aparecio la addenda verde al tratado. En la reticencia del
Parlamento Europeo a ratificarlo tuvo mucho peso que Bolsonaro fuera el Presidente de
Brasil, ya que constituia un riesgo en la lucha contra el cambio climatico. Pero, también,
hubo una vuelta al proteccionismo dentro de la Unién Europea y en las relaciones
internacionales y se consideré6 que la misma es la excusa que pueden usar los
detractores y opositores al acuerdo afirmando que los europeos quieren cambiar el
tratado. En realidad, las limitaciones que impone la addenda verde estaran
operativas con independencia del tratado. Si los paises de América Latina quieren
interrelacionarse con el mundo, crecientemente van a tener que cumplir con las normas
ambientales. Por lo tanto, con tratado o sin tratado, el ingreso de todos los productos a
la UE de cualquier pais va a tener que ajustarse a estas regulaciones. Plantear esto como
una reapertura del acuerdo, esconde de cualquiera de los dos lados, actitudes

proteccionistas mas que miedos reales a los beneficios del tratado.

El nuevo escenario geopolitico como amenaza. Desde que se firmo el acuerdo
Unidn Europea-Mercosur hasta ahora ha habido cambios geopoliticos profundos que

deben ser tenidos en consideracion para que el mismo tenga éxito:

. Las tensiones entre EE. UU. y China se exacerbaron con Trump y se mantuvieron
con Biden, lo cual afecta a todo el mundo, provocando actitudes defensivas, con
proteccionismo Y reticencia a los grandes acuerdos entre economias que deben abrirse

mas e interconectar sus flujos econémicos y tecnoldgicos.
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. El mundo post-pandemia y de la guerra en Europa esta empezando a generar un
clima de dudas y cuestionamientos que no hubiéramos imaginado hace un par de afios.
La aparicion del friend-shoring o near-shoring puede acabar con el multilateralismo de la
Ronda Uruguay del GATT. Hace 20 afios cuando se empez6 a discutir este acuerdo no

teniamos la presencia imponente de China en el comercio exterior.

. El escenario geopolitico estd mas tensionado que nunca en los Ultimos 70 anos,
en el marco de la guerra entre Ucrania y Rusia, y la ruptura entre Europa y Rusia, las
tensiones entre EEUU y China. Las necesidades de los paises europeos Yy
latinoamericanos tienen que alinearse en ese escenario de tensidn sin tener que volcar

todas las apuestas a uno de los polos.

. Se calific6 al mundo actual como el de un bipolarismo conflictivo, pero no
hegeménico. Conflictivo por lo mencionado arriba y no hegemdnica porque tanto Rusia
como Europa, Turquia, India, etc. por mas que tengan una posicion mas cercana a

alguno u otro de estos dos paises, también pretenden lograr sus propios intereses.

. Se considerd que esta claro que, en cuanto a valores, libertades, democracia y
derechos humanos, Europa esta del lado de los Estados Unidos, pero desde el punto de
vista de los intereses tecnoldgicos y econdmicos no tiene porque seguir la misma linea
de los EE.UU. Europa necesita encontrar modos de entenderse con todos aquellas partes
del mundo, América Latina y, particularmente, MERCOSUR, que no tienen que estar

alineados totalmente con un polo del eje en tension.

. Hoy MERCOSUR no esta presente como regidon en este didlogo de regiones con
protagonismo. Se considerd clave el didlogo entre Europa y MERCOSUR, no sélo por
razones econdmicas, tecnoldgicas y de estabilidad fiscal y monetaria, sino también
porque es el lugar mas cercano para mantener las mejores relaciones con realismo con
Estados Unidos o China. La competencia entre esas dos potencias puede impedir resolver
las problematicas globales que debemos resolver entre todos.
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V- Algunas propuestas para considerar

. Fomentar el dialogo para el empujar inversiones. El didlogo fluido entre las
partes es relevante a la hora de definir inversiones porque es muy importante el deseo
de los exportadores, pero sino esta alineado con las posibilidades y la vision estratégica
de los compradores se va a seguir con ideas y sin proyectos efectivos. Este didlogo es
fundamental para articular la vocacidn argentina para exportar y el interés en participar
del negocio de mayor valor agregado. También saber que tenemos un socio principal que
va a analizar con detenimiento y seriedad junto con nosotros las posibilidades reales en
funcion de tener los recursos para invertir. Mientras se busca cerrar este acuerdo,
también hay que ver qué cosas complementarias se van haciendo, para construir mas

confianza y para bajar desconfianzas que no tengan razones.

. Los casos del litio y el gas. Si Argentina aspira a tener una voz razonable en el
mundo en materia de litio, no puede hacerlo sin Bolivia y Chile y sin el marco de un
acuerdo con la Unidn Europea. La Argentina tiene una oportunidad excepcional en
materia de gas, si actla con seriedad y muestra estabilidad. El gas es el combustible fosil
menos contaminante y es esencial para una transicion hacia las nuevas energias. Pero
existe una ventana de oportunidad temporal, no sera un recurso que se podra explotar
durante los proximos 50 afos. Existe una oportunidad excepcional para el desarrollo
doméstico del gas pues Argentina esta conectada con Chile, asi como también con Brasil
y los otros paises vecinos (Bolivia). Se necesita articular con aquellos paises a los que se

les va a exportar commodities para acordar una politica de exportacién de gas licuado.

. El caso de los alimentos. América Latina produce el 40% de los alimentos que
se consumen a nivel mundial. El gran crecimiento del consumo vendrd de Africa
sub-sahariana y del Sudeste asiatico y el desafio cuantitativo surge de la necesidad de
proveer alimentos a una poblacién que llegara a los 9 mil millones de personas en el
2050. La region tiene una nueva oportunidad de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes en el proceso de alimentar al mundo. Es posible pensar que las cadenas

agroalimentarias en América Latina pueden ser una de las principales fuentes de divisas
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y generacion de empleo. Pero esto requiere de una rapida implementacion de nuevas
tecnologias y de una red que permita el desarrollo de cadenas regionales de valor y su
vinculacién con los mercados internacionales. Una alianza entre la tecnologia europea en
produccién de alimentos y las materias primas originales de la region, por ejemplo, es un
camino que ya empezd a ser recorrido por algunos proyectos y que deberia

profundizarse en el marco de este acuerdo.

. Despejar la amenaza proteccionista. Respecto a la adenda verde, hay una
cuestidon que se deberia dejar clara: écon qué criterios, institutos, laboratorios,
metodologias, similar a lo que se hace con los aspectos industriales, se basa al respecto
a la cuestion de las huellas de carbono, de la deforestacion y demas para los productos
agro alimenticios? Es decir, cdmo se va a determinar y qué intervencidon van a tener
nuestros paises en la determinacion de las huellas de carbono. "Van a venir los europeos
y nos van a decir esto si y esto no, sin ninguna intervencidon nuestra”. Es un campo que
hay que despejar urgentemente para evitar las tentaciones de querer reabrir el tratado,
bajo el argumento de que se esta reabriendo con esta addenda, y asi volver a pasarnos
10 aflos mas discutiendo, donde las condiciones internacionales van a volver a variar,
seguramente en un sentido negativo. Por lo tanto, se requiere ponerle mucha
cooperacion e inteligencia a la determinacién de la forma en como se van a realizar estas

mediciones.

. La necesidad de una agenda positiva. Se consideré que para que los paises
de América Latina tomen ventajas del acuerdo, mas alla del sector agroalimentario, se
deberia implementar politicas complementarias, una agenda positiva de politicas
tecnoldgicas e industriales. Sin la implementacién de estas sera dificil que se maximicen

los beneficios de un acuerdo de este tipo.

. Impulsar un ERASMUS Euro-latinoamericano. Como se vio, hay un
problema muy fuerte de posicionamiento de Europa y de América Latina, ya que
volvemos a ver el mundo como un enfrentamiento entre el Oriente post-comunista y el

occidente postliberal. El riesgo es que, tanto Europa como América Latina, se pueden
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encontrar al margen de los cambios que se produce en la economia, en la sociedad, en
la investigacion cientifica y en la industria. Por eso, una alianza fuerte entre Europa y
América Latina es muy importante en los nuevos equilibrios del mundo. En este sentido,
es central pensar como se pueden cruzar mucho mas las relaciones entre los sistemas
educativos de Europa y de América Latina, entre las Universidades, promoviendo un
programa ERASMUS Eurolatinoamericano. En Europa, a partir del ERASMUS, se cred una
comunidad real muy fuerte entre los estudiantes y los lideres. Es importante una
inversion en programas de intercambios de alumnos de América Latina y Europa para
que tengan conocimiento de los dos mundos. No alcanza con hacer acuerdos, es
necesario crear comunidades entre personas que tienen capacidades de investigacion y

de manejar el cambio, que es la constante de estos tiempos.

Consideraciones finales

En los debates fundamentales del préoximo mes de julio, en el marco de la Cumbre
UE-CELAC, se debera sortear inteligentemente las diversas amenazas descritas con
anterioridad para que se destrabe el necesario acuerdo sobre comercio e inversion entre
MERCOSUR vy la UE. Es una incdgnita cdmo puede influir en la ratificacion del acuerdo el
clima electoral en Espafa, presidente temporario en este semestre de la UE, y el
resultado en las elecciones generales que tendran lugar apenas unos dias después del

encuentro.

En ese sentido, es relevante prevalezca una vision pragmatica que permita aparcar
ciertos temas conflictivos, los politicos e ideoldgicos, para tratar de acordar en lo esencial
el modo en que ambos bloques pueden conformar una integracién estratégica en la
oferta mundial de recursos naturales y en la participacion de cadenas de valor
industriales, donde haya oportunidades de agregado de valor y diversificacion productiva
para ambas partes. En base a un pasado cultural compartido, se puede forjar juntos un
futuro para ambos bloques de naciones que les pueda dar autonomia, mas alla de la
disputa global entre China y Estados Unidos.
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